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Szanowny Pan

Damian Skobigj

Szanowny Panie,

W zatgczeniu przekazuje odpowiedz na pytania, ktore otrzymatam na pismie, w $lad za
Pana wypowiedzig na ses;ji. Pytania wraz z odpowiedzig zostang dotgczone do protokotu
Rady Miasta z sesji na ktérej zostaty zadane. Miasto nie publikuje pytan, tez i opinii
poszczegdinych mieszkaricow. Zaréwno Informator Miasta Lubon jak strona www.lubon.pl
petnig role informacyjng i komunikacyjng w przedmiocie dziatan prowadzonych przez
Miasto Lubon i jego organy.

Na poczatek zauwaze, ze Pana zapytanie zawiera szereg nieprawdziwych tez | pytan z
podtekstem. Nie zaktadam, ze wynika to ze ztej woli a raczej, jak przypuszczam, z braku
wiedzy i kompetencji aby oceniaé i wypowiada¢ sig tak jednoznacznie w zakresie
funkcjonowania gospodarki komunalnej w Miescie Lubon. Dlatego postaram sie
szczego6towo odpowiedzie¢ na Pana pytania, tak aby mogt Pan zrozumieé, ten tak istotny
z perspektywy gminnej oswiaty i sportu, obszar zarzgdzania gming.

Zgodnie z przepisami ustawy, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w formach samorzgdowego zaktadu
budzetowego lub spétek prawa handlowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawodawca w
zmodyfikowanej ustawie o finansach publicznych wskazat, ze mozna prowadzi¢
gospodarke w formie zaktadu budzetowego tylko przy realizacji niektérych zadan.

Celem zasadniczym spétek komunalnych winno byé zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej (czyli mieszkancow Lubonia) a nie maksymalizacja zysku —
zwtaszcza gdy spotka realizuje zadanie samorzgdu o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Taka tez polityke staramy sig realizowaé w Luboniu. Zwigkszanie dochodowosci spotek,
wplywatoby na wzrost cen ustug, ktére przeciez przez spotki komunalne sg realizowane na
rzecz mieszkanicéw. LOSIR Sp. z o.0. Swiadczy ustugi dla mieszkaricéw Lubonia w
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zakresie udostegpniania obiektéw sportowych, organizowania zawodéw sportowych i
festynow sportowo — rekreacyjnych oraz kulturalnych. Prowadzi réwniez dziatalno$é w
zakresie zywienia zbiorowego (szkot, przedszkoli, ztobkdéw, firm i podmiotéw
indywidualnych). Z obiektéw sportowych na terenie Miasta Lubonia korzystajg luboriskie
szkoty, kluby, akademie, szkétki sportowe oraz osoby prywatne.

Gdyby zgodnie z Pana sugestig Miasto miato zwigkszy¢ dochodowo$¢ spotki, niezbedne
byto by m.in. zlikwidowanie preferencyjnych stawek wynajmu obiektéw sportowych dla
lubonskich klubéw i stowarzyszen, zwiekszenie stawek wynajmu dla luboriskich szkét oraz
zwiekszenie stawki za sprzedaz positkéw w luboniskich szkotach i przedszkolach. Jako
Burmistrz uwazam, ze Miasto nie powinno zarabia¢ na swoich mieszkancach. Dlatego
ceny poszczegolnych ustug powinny byé wycenione na bazie realnych kosztow i nie w
celu maksymalizacji zyskow.

W listopadzie 2021 roku, prezentowali$my radnym wyniki spétek za rok 2020 oraz za
pierwsze pétrocze 2021 roku. Rok 2020 byt rokiem szczegélnym. W roku 2020 w zwigzku
z wystgpieniem zagrozenia rozprzestrzeniania sie wirusa COVID 19 dziatalno$é¢ spoétki
LOSIR od dnia 12.03.2020 r. zostata niemalze catkowicie ograniczona w zakresie
Swiadczonych przez spétke ustug cateringowych oraz w zakresie wynajmu hali oraz
pozostatych obiektéw sportowych. Zaistniata sytuacja zmusita do wczes$niejszego
demontazu hal pneumatycznych, tj. w potowie marca 2020 r. Pierwotnie zaktadano, ze
hale bedg funkcjonowaé do dnia 31.03.2020 r. Przy mocno ograniczonych przychodach
Spotka zobowigzana byta pokry¢é koszty state wynikajace z podpisanych umoéw m.in.
wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi, koszty mediéw, ochrony, obstugi
prawnej, obstugi BHP, leasingu, podatkébw oraz biezacej konserwacji obiektow
sportowych. Zarzad Spdtki na biezgco monitorowat stan $rodkéw finansowych oraz
podejmowat dziatania majgce na celu ograniczenie ich wydatkéw do niezbednego
minimum. W maju 2020 r. rozpoczat sie proces stopniowego odmrazania gospodarki,
dopuszczono do czesciowej aktywnosci obiekty otwarte i hale sportowe (bez sitowni i
klubéw fitness). W zakresie zywienia zbiorowego uruchomiono dziatalno$¢ przedszkoli
lecz produkcja positkéw na rzecz tych podmiotéw byta znikoma. Kolejne miesigce lipiec —
sierpien (okres letni) to rokrocznie miesigce niedochodowe dla Spétki. Na utrzymanie w
tych miesigcach Spotka musi zagospodarowaé $rodki wypracowane w | pétroczu. Niestety,
w zwigzku z zaistniatg sytuacja, wypracowane $rodki zostaty w catosci przeznaczone na
biezgce utrzymanie w miesigcach kwiecien — maj 2020 r. Zachowanie ptynnosci w okresie
letnim byto mozliwe dzigki uzyskaniu wsparcia m.in. w ramach rzadowej tarczy
antykryzysowej oraz wsparcia Miasta Lubor w postaci umorzenia podatkow.

Do petnej dziatalno$ci, zarébwno w zakresie dziatalno$ci cateringowej (ustugi na rzecz
szkét i przedszkoli) jak i wynajmu obiektéw sportowych, Spétka powrécita z dniem 1
wrzesnia 2020 r. Jednakze jej wymiar byt nizszy anizeli w analogicznych miesigcach roku
2019. Spoétka rozpoczeta proces odrabiania strat finansowych wynikajacych z sytuacii
wystepujgcej w | poétroczu oraz w okresie letnim. Pod koniec pazdziernika 2020 roku
wystgpita tendencja wzrostowa zakazen na COVID 19, a rzad wprowadzit dodatkowe
obostrzenia. Ponownie dziatalno$é cateringowa zostata znacznie ograniczona. Dzieci i
mtodziez szk6t podstawowych zostata objeta naukg zdalng, co spowodowato zmniejszenie
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zapotrzebowania na ustugi cateringowe w szkotach o niemalze 100%. Ta sytuacja,
zgodnie z decyzjg rzadu trwata do 18.01.2021 r., gdzie do systemu stacjonarnego
powrécity klasy 1-3. W zakresie przedszkoli — mniejsza frekwencja przedszkolakéw
spowodowata spadek zamoéwien. W zwigzku z tym, Spdtka wylgczyta z produkcii
dziatalno$¢ kuchni przy ul. 1 Maja 10 w Luboniu.

Odnoszgc sig Pana poszczegéinych tez i pytar informuje w szczeg6lnosci.

1) W kontekscie wydarzen opisanych powyzej logiczne jest, ze spotka skorzystata w roku
2020 ze zwolnien i odroczen w ptaceniu podatkéw czy zobowigzan publiczno-prawnych. W
2020 roku z takich zwolnien skorzystato tysigce polskich przedsigbiorcow dziatajgcych
m.in. w branzy gastronomicznej i sportowej. Co istotne, pomocy tego typu podmiotom
udzielata nie tylko gmina, ale réwniez panstwo polskie. Dzigki szybkiemu dziataniu i
ogromnemu Zzaangazowaniu pracownikébw  wnioski o udzielenie pomocy zostaly
przygotowane prawidtow,o czego efektem byto uzyskanie nastepujgcego wsparcia:

- z Polskiego Funduszu Rozwoju Spétka otrzymata wsparcie w formie subwencji w
ramach tarczy 1.0 w kwocie 235.181,00 zt. Decyzjg z dnia 16.06.2021 r. PFR zwolnit w
100% Spétke LOSIR z obowigzku zwrotu subwencji finansowej w ramach tarczy 1.0.

- z Powiatowego Urzedu Pracy w formie dofinansowania czgsci wynagrodzen
pracownikow (30% wynagrodzenia) w kwocie 78.484,13 zt.

- Z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwolnienie z obowigzku optacenia naleznosci z
tytutu sktadek za marzec — maj 2020 r. Zwolnienie dotyczylo 50% naleznych skiadek.
taczna kwota uzyskanego wsparcia to kwota 75.840,96 zt.

Co istotne w kontekscie stawianych przez Pana tez, powyzsze wparcie z Polskiego
Funduszu Rozwoju w kwocie 235.181,00 zt nie miato wplywu na wynik finansowy netto
spotki w 2020, gdyz nie ma odzwierciedlenia w przychodach prezentowanych w rachunku
zyskoéw i strat.

Odnoszgc sig do drugiej czesci Pana pytania, Prezes nie otrzymat nagrody rocznej.
Wynagrodzenie oséb zarzgdzajgcych spotkami sktada sie z czg$ci statej i czesci zmienne;j.
Cze$¢ zmienna jest zalezna od wykonania celéw zarzadczych postawionych przed
Zarzagdem Spoétki na dany rok. Kontrakty zawierane z osobami zarzadzajgcymi sg
weryfikowane, zaréwno od strony prawnej jak formalne;j.

2) Wynagrodzenie Prezesa Losir Sp. z 0.0., 0 ktorym Pan wspomina, jest kwotg brutto.
Nalezy od niej jeszcze odjgé niezbedne potracenia, ktére pracownik musi odprowadzi¢ na
rzecz ZUS i Urzedu Skarbowego. Wynagrodzenie, o ktorym mowa, zawiera réwniez
wynagrodzenie zmienne oraz ryczatt za jazdy lokalne autem prywatnym. Wynagrodzenia,
a w szczegolnosci wynagrodzenie zmienne sg analizowane w szczegolnosci pod katem
efektywnosci  zarzadzania poszczegdinymi spotkami. Z racji specyfiki, zakresu
dziatalno$ci, wielkosci przychodéw nie mozna jedng miarg ocenia¢ wszystkich spétek. Z
pewnoscig podstawg do ocen nie powinien byé zysk.

3) Spotka Losir w ramach obstugi ksiggowo-kadrowo-ptacowej zatrudnia dwie osoby (w
tym dyrektor ds. finansowo - kadrowych) w tacznym wymiarze 1,5 etatu. Koszty z tym
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zwigzane nie odbiegajg od kosztéw wystepujgcych w innych spétkach. Nazewnictwo
zalezy od specyfiki i schematu organizacyjnego poszczegdlnych spétek ustalanego
zarzadzeniem Prezesa.

Koszty ogoélnego zarzgdu to w rachunkowosci finansowej koszty, ktére sg bezposrednio
zwigzane z koordynowaniem, zarzgdzaniem, nadzorem czy tez kontrolg procesoéw, ktére
majg miejsce w jednostce gospodarczej.

Koszty ogoinego zarzadu w rachunkowosci finansowej (zgodnie z literaturg) dzieli sie na
dwie grupy:

- koszty administracyjno-gospodarcze, do ktérych zalicza sie m.in.: ptace pracownikéw
zarzadu i administracji wraz z narzutami, koszty podrozy stuzbowych pracownikéw
zarzadu i administracji, koszty biurowe (materiaty biurowe, optaty telekomunikacyjne,
koszty archiwizacji danych, obstugi prawnej, informatycznej, optaty bankowe, obstuga
strony internetowej, itp.), koszty szkoleri pracownikdéw zarzagdu i administracji, optaty za
ustugi i Swiadczenia zwigzane z administrowaniem przedsiebiorstwa, podatki kosztowe
(np. podatek od nieruchomosci budynku zarzgdu), wydatki reprezentacyjne, wysyika
korespondencji i inne koszty.

- koszty ogdlnogospodarcze, ktdre obejmujg m.in.: koszty utrzymania obiektéw (np. biura),
ochrony mienia, bezpieczenstwa i higieny pracy, koszty utrzymania budynkéw i
pomieszczen ogoélnozaktadowych oraz zarzadu.

Koszty, o ktérych mowa wynoszg w 2020 r. 816.176,98 zt.

4) Jak informowatam wczesniej, ustawodawca naktada szereg ograniczen zwigzanych z
prowadzeniem zaktadéw budzetowych, w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe
prowadzenie wszystkich zadan, ktérymi zajmuje sie spotka LOSIR przez zaktad
budzetowy. Koszty prowadzenia podmiotéw w jednej i drugiej formie organizacyjnej sg
zblizone. Przejrzystos¢ dziatania réwniez. Miasto nie planuje zleca¢ zewnetrznym firmom
cateringowym przygotowywania positkow dla lubonskich szkét i przedszkoli.

5) Zatrudnienie na stanowisku ds. nadzoru wiascicielskiego w Miescie Lubon, jest
realizowane w zakresie %2 etatu. Jest to stanowisko czysto administracyjne. Zgodnie z
ustawg Kodeks Spétek Handlowych funkcje Zgromadzenia Wspodlnikow, ktére udziela
absolutorium zaréwno zarzgdom jak i radzie nadzorczej petni Burmistrz Miasta Luborn.
Funkcje kontrolng w poszczegélnych spétkach petni rada nadzorcza.  Natomiast
powszechng praktykg w samorzadach jest, ze osoby, ktére pracujg w biurach czy na
stanowiskach ds. nadzoru wia$cicielskiego (jesli posiadajg uprawnienia wymagane
przepisami prawa) sg rowniez cztonkami rad nadzorczych z ramienia miasta. Wynika to z
ich wiedzy i tego, ze znajg oczekiwania wiasciciela (Miasta) wobec spoétki. Taka sytuacja
jest choc¢by w Poznaniu.

6) Uchwaty, ktore sg przedstawiane radnym do czasu uchwalenia sg wytgcznie projektem.
Radni mogg zaréwno odrzuci¢ uchwate w cato$ci, jak i ingerowaé w jej tre§¢ modyfikujgc
ja. Takich wnioskéw w trakcie sesji Rady Miasta nie byto. Co wazne, radni nie gtosowali
nie tyle nad dofinansowaniem spoétek, co nad ich dokapitalizowaniem, jako jedng z form
przekazania spotkom srodkéw finansowych na ich dziatalno$é.
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7) Kwota 350 tys. zlotych o ktdrym mowa trafito na realizacje zadan spotki w zakresie
wiasciwego utrzymania obiektéw sportowych a nie na , poprawe standardu Zycia
administracji” jak Pan sugeruje. Finansowanie zadan zleconych spotkom miejskim moze
odbywac sie w formie porozumienia lub dokapitalizowania. W Kontekécie formutowanych
zarzutow o prowadzeniu dziatalnosci ze stratq, warto podkresli¢, ze dokapitalizowanie ma
rowniez wptyw na zwiekszanie straty wykazywanej w rachunku zyskéw i strat. Kwota
dokapitalizowania nie jest ujmowana w przychodach w rachunku zyskéw i strat (tylko w
bilansie w pozycji kapitat podstawo ), za§ wydatki realizowane ze $rodkéw z
dokapitalizowania obcigzaja koszty ujete w rachunku zyskéw i strat. To powoduje
generowanie w rachunku zyskoéw i strat straty o kwote dokapitalizowania.

Pozostata cze$¢ Pana wypowiedzi to Pana przemyslenia, z ktérymi sie nie zgadzam.
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