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Uchwata Nr SO.18.4012.268.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2026 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Lubon za rok 2025

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1483, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrz Miasta Lubon

sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2025 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Lubon za rok 2025 oraz informacja o stanie mienia Miasta Lubon za rok 2025,
przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 .

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg Miasta Lubon
na 2025 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lubon na lata
2025-2044 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi i w zakresie operacji finansowych Jednostki
za rok 2025.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa 1 tabelaryczna.

1. W czeéci opisowej sprawozdania Burmistrz zawarta informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach
budzetu w poszczegélnych dziatach, rozdzialach i1 paragrafach klasyfikacji budzetowej. Ponadto
Burmistrz oméwita stan zaleglo$ci w poszczeg6lnych podatkach i optatach oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Miastu dochodow, a takze skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien. W odniesieniu do wydatkéw budzetu Burmistrz wskazata
na ich realizacje w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach i grupach klasyfikacji budzetowej, w tym
szczegotowo omowita realizacje wydatkow majatkowych. Ponadto przedstawita przychody i rozchody
budzetu, wynik budzetu oraz stan zadluzenia Miasta na dzien 31 grudnia 2025 r.

2. W czesci tabelarycznej Burmistrz przedstawita realizacje:

— dochodoéw i wydatkow, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,
— wydatkéw majatkowych,
— dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych ustawami,



II.

III.

— dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

— przychodow i rozchodoéw budzetu,
— dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2025 spehnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 r., danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych
oraz z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta wykazata zgodno$¢ kwot planowanych

i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta Lubon na rok 2025

zostal wykonany z deficytem w wysokosci 107.288,49 zi (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokos$ci 15.416.494,13 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 225.416.924,53 z1, co stanowi 99,83% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 213.988.701,50 zt, co stanowi 99,87% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 11.428.223,03 zt, co stanowi 99,18% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 225.524.213,02 zl, co stanowi 93,50% planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokos$ci 194.656.114,95 zt, co stanowi 96,18% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 30.868.098,07 zt, co stanowi 79,53% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych
o kwote 19.332.586,55 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie

11.496.270,18 zt (80,73% planu) oraz przychody z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie
6.687.342,00 zt (100,00% planu). Miasto dysponowato rowniez niewykorzystanymi S$rodkami
pienigznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
274.697,48 z1, ktore w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2025 oraz wolnymi $rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 6.050.589,92 zi,
z ktorych w budzecie roku 2025 zaangazowato kwote 2.404.325,60 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow i pozyczek Miasto zrealizowato w kwocie 8.190.176,93 zt
(100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2025.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 r. Sktad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Miasta z tytutu
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniosto 72.129.601,70 zl, co stanowi
32,00% wykonanych dochodow.



4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 naleznosci na koniec 2025 r.
wynosily 13.968.261,55 zt, w tym zaleglo$ci — 11.204.173,45 zt.

Wielko$¢ zalegtosci na koniec roku 2025 w porownaniu z rokiem 2024 ulegta zwigkszeniu o kwote
780.980,59 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 5.817.945,99 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil réwniez, ze (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen 1 skladek od nich naliczanych oraz $§wiadczen spotecznych), w nastgpujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony

w budzecie:
Wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + . Przekroczenie
zobowiazania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
700 70005 4530 110 000,00 105 222,96 8 482,21 113 705,17 3705,17
710 71035 4260 15 000,00 14 108,98 1217,09 15 326,07 326,07
750 75023 4430 75 700,00 71 315,54 10 560,00 81 875,54 6 175,54
750 75075 4210 139 374,00 139 373,17 280,00 139 653,17 279,17
801 80104 4260 346 450,31 342 866,93 41 415,81 384 282,74 37 832,43
801 80104 4300 1206 070,00 1194 577,49 64 460,09 1259 037,58 52 967,58
801 80149 4260 10 510,00 9 595,11 6 108,63 15 703,74 5193,74
852 85205 4300 4 200,00 4 198,50 321,40 4 519,90 319,90
852 85213 4130 54 000,00 54 000,00 442,43 54 442,43 442,43
852 85219 4210 48 239,26 48 239,26 352,23 48 591,49 352,23
852 85219 4260 39 000,00 37 138,11 4 014,15 41 152,26 2152,26
855 85502 4140 5334,00 5334,00 242,00 5576,00 242,00
855 85502 4260 8205,70 8 205,70 326,09 8 531,79 326,09
855 85502 4300 37 203,21 37 192,85 1281,53 38 474,38 1271,17
855 85513 4130 206 000,00 206 000,00 506,37 206 506,37 506,37
900 90001 4260 45 000,00 44 370,84 2 884,35 47 255,19 2 255,19

Rada Miasta Lubon w uchwale Nr [X/57/2024 z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaly budzetowej
Miasta Lubon na 2025 rok okreslita sume, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
w wysokosci 6.000.000,00 zt (§ 9) oraz upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan ztytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktoérych
wynikajace platnos$ci wykraczaja poza 2025 rok (§ 8 pkt 4). Natomiast w uchwale Nr X/58/2024 z dnia
12 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lubon na lata
2025-2044 Rada Miasta Lubon upowaznila Burmistrza do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
Miasta 1 ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2), a takze do przekazywania

uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta (§ 4).



7. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 4580 200,00 75,44
700 70007 4590 45 000,00 44 219,89
758 75814 4580 64,00 52,80
801 80101 4570 52,00 52,00
801 80101 4580 95,00 6,66
801 80104 4580 86 380,26 86 380,26
801 80104 4590 17 886,33 17 886,33
801 80104 4600 469 419,61 431 742,60
852 85295 4580 23,39 23,17
855 85501 4580 5000,00 3129,32
855 85502 4580 7 538,36 6 638,07

W sprawozdaniu Burmistrz wskazala na przyczyny poniesienia ww. wydatkow.
. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 444 — ,Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych” wykazata, ze w niektoérych rozdziatach przekazanie S$rodkéw na Zakltadowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci:

Dzial Rozdzial § Plan Wykonanie %
754 75416 4440 32 681,68 27 234,00 83,33
855 85504 4447 2 006,80 822,80 41,00
855 85504 4449 716,60 293,79 40,99

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288, z p6zn. zm.) ,,rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W mysl § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecictnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtne;j
liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu
pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie
planu, jak i wykonania.

. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatkéw przeznaczonych na zwalczanie narkomanii oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi, w tym
zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial (§) Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 200 000,00 163 874,87 85153 10 000,00 10 000,00
85154 1 031 490,45 978 314,31
75618 (§ 0480) 850 000,00 852 868,16
85158 (§ 2710) 103 585,00 103 585,00
Razem 1 050 000,00 1016 743,03 Razem 1145075,45 | 1091 899,31




Ponadto w przychodach budzetu w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w latach poprzednich dochody
z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 25.975,45 zt.

10. Dochody i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
odpowiednio w kwotach: 14.628.744,64 z1 (w tym § 0490 — 14.509.276,36 zt) i 13.940.830,28 zt (w tym
§ 4300 — 11.363.249,72 zt).

Tym samym niewykorzystana w roku 2025 kwota dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi 687.914,36 zt.

W sprawozdaniu ujegto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2025 r. dochodéw z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktéorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733), wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymdg wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

W informacji tej Burmistrz poinformowata, ze: ,, Na koniec 2025 r. véznica miedzy dochodami a wydatkami
wyniosta 687 914,36 zI. Zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Kwota ta,
zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, stanowi przychody z tytutu
niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu.
W zwigzku z powyzszym nadwyzka ta zostanie w catosci wprowadzona do budzetu na rok 2026 po stronie
przychodéw. Srodki te postuzg do sfinansowania planowanego deficytu w systemie odpadowym w 2026

roku.”.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Miasta wg stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2025. W dokumencie

tym zawarto rowniez informacje o posiadanych akcjach i udziatach w spotkach.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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