Protokot nr 4/2019 z dnia 27.02.2019r.
posiedzenia KOMISJI REWIZYJNE)

Temat: Badanie sposobu zlecania zamdwien publicznych i procedur z nim zwigzanych na stan obecny
(lata 2018,2019)

Porzadek obrad:

1. Rozpoczecie obrad Komisji Rewizyjnej

2. Wystgpienie zaproszonych gosci.

3. Pytania radych co do procedur przetargowych.

4. Zatwierdzenie protokotu nr 2/2018 z dnia 05.12.2018 r. posiedzenia Komisji Rewizyjnej.
5. Wolne gtosy i wnioski.

6. Zakonczenie obrad.

Przebieg posiedzenia:

1. Przewodniczgcy tukasz Budzyriski rozpoczgt posiedzenie komisji oraz przywitat zaproszonych gosci
zastepce Burmistrza Michata Poptawskiego, sekretarza Janusza Piaseckiego oraz mecenasa Dariusza
Springer.

2. Zastepca Burmistrza Michat Popfawski w poprosit Dariusza Springer o przedstawienie procedur
zméwien publicznych w formie skréconej dla Biura Majatku Komunalnego. Pana sekretarza o
omowienie procedury funkcjonujgcej w Urzedzie Miasta.

Dariusz Springer: Panstwo dostalicie trzy akty na maila aby sie z nimi zapozna¢ ustawe oraz dwa
akty ktére sg krétsze i napisane na potrzeby naszego miasta. Ustawa znajduje zastosowanie
kupi¢ wyceniamy to i jesli przekroczony zostanie prog 30.000 EUR czyli Art. 4 ust. 8 Ustawy to
uruchamiamy procedure przetargu otwartego- dostepnego dla wszystkich. Kazdy kto bierze udziat w
rynku przetargowym moze wg kodéw sprawdzi¢ dany przetarg po kodach CPV i wystartowaé w
przetargu. W przypadku dostaw i ustug przetarg moze by¢ dowolnie dtugi , nie moze natomiast by¢
krétszy niz 7 dni w przypadku ustug i dostaw, a w przypadku ustug budowlanych 14 dni. Przetargi
zaczynajg by¢ ciekawe gdy kwota rosnie i przekracza progi okreslone w Art. 11 Ustawy, co zdarza sie
u nasz rzadko bo w przypadku ustug budowlanych jest to 20 mlIn zt dla jednej inwestycji, w przypadku
ustug jest to 700-800 tys zt kwoty netto. Jesli ustalimy ze prég jest przekroczony, zamdwienie musi
by¢ opublikowane na dtuzszy czas i nie jest publikowane w Biuletynie Zamdéwient Publicznych ktory
jest polskim publikatorem a w Biuletynie zamdwient w Unii Europejskiej. Unia zatwierdza zamdwienie
wszystkie podmioty po kodach CPV moga zamdwienie sprawdzi¢ oraz na whasny koszt przettumaczy¢
i zdecydowac czy sg zainteresowani. Statystycznie 97 % przetargdw w Polsce jest ogélnodostepne i
kazdy ktéry spetnia zatozenia podmiotowe np. doswiadczenie , potencjat techniczny, zdolnosé
finansowa moze do tego przetargu podejs¢. Pozostate formy nie sprawdzajg siew Polsce i nie sg
uzywane. Ta ustawa ulegnie zmianie prawdopodobnie w kolejnym roku, jest ona nieczytelna.

Od ustawy nie moze ustepowac. Natomiast co sie dzieje jesli po przeliczeniu dojdziemy do wniosku
ze zamowienia nie przekracza 30 tys EURr., wtedy mam doczynienia z dwoma regulaminami.
Regulaminy sg fakultatywne i bardziej precyzyjne.

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: Czy majg Paristwo jakie$ pytania do Ustawy?
Przewodniczgcy tukasz Budzynski: Jak poradzili sobie Panstwo z interpretacjg Ustawy poniewaz jest

ona okres$lana jako niejasna? Musicie mieé¢ swojg interpretacje przepisoéw? Czy macie jaka$ rutyne
zwigzang z Ustawg?



Dariusz Springer: Rutyny nie ma w zwigzku tym ze wiele elementdéw jest powtarzalnych. Musimy
zwracac¢ uwage na elementy w dokumentacji przetargowej. Posiadam na wtasny uzytek notatki jak
postepowac w danym przypadku np. jesli sg btedy w kosztorysie , natomiast te rzeczy zmieniajg sie
na tyle szybko ze nie mozna postugiwac sie rutyng. Musimy wiedzie¢ co jest najistotniejsze a na jakie
niedociggniecia mozemy sobie pozwoli¢. Posiadamy dostep do oprogramowania prawniczego gdzie
mozna sprawdzi¢ wszystkie przepisy aktualnie obowigzujace, oraz komentarze do ustawy. Praca ma
dwie czesci poniewaz zajmujemy sie zakupem zréznicowany od pitek do szkoty przez rope naftowa i
ustugi bud walne zawsze musimy odcig¢ czesé¢ formalng od merytorycznej. Ja zajmuje sie strona
formalna a merytoryczna strong zajmujg sie specjalisci merytoryczni. Poniewaz wiekszos¢ zaméwien
publicznych to zamdwienia budowlane to projektanci zajmujg sie profetami budowlanymi i w
ramach dokumentacji odsytamy wykonawcow do dokumentacji projektowej.

Przewodniczacy tukasz Budzynski; Dziekuje za informacje.

Dariusz Springer: Przejdzmy do regulamindw. Regulamin BMK jest czytelny i napisany jest w sposéb
czytelny, fadny i przejrzysty. Regulamin nie jest obligatoryjny zostat stworzony jako permanentne
polecenie szefostwa, jak powinna wyglgda¢ praca. Jest to akt wewnetrzny jesli co$ dzieje sie
niezgodnie z regulaminem pracodawca moze wyciggnaé z tego konsekwencje personalne. Progi
regulaminie sg dwa przy budowlance przylelismy kwote 10 tys. EURO przy ktdrej nie stosujemy
dodatkowych procedur. Regulamin moéwi o wysytaniu ofert do przynajmniej 3 potencjalnych
wykonawcow. Gdy przekraczamy prdg 40 tys. zt to mimo braku przekroczenia tej kwoty wysytamy
zapytania ofertowe. Opieramy sie na naszej wiedzy, wybieramy czesto wykonawcéw ktéry sg
sprawdzeni,

Pozostate zamdwienia niebedace budowlanka objete sg progiem 10 tys. Zt netto i to jest wszystko
pozostate : odziez ochrona, zaréwki, odstraszacze na dziki na cmentarzu komunalnym.

Warto zauwazy¢ ze BMK wystepuje czesto w ramach tzw. Inwestora zastepczego, czyli kupujemy cos
w imieniu Urzedu wtedy stosujemy Regulamin Urzedu a nie BMK. Czyli najprosciej regulamin BMK
odnosi sie do budowlanki i zadan nam powierzonych a regulamin Urzedu w pozostatych sprawach
chyba ze jakas procedura wymaga decyzji w PROS to wtedy my sie tym nie zajmujemy.

Radna Monika Nawrot: A kto wtedy kto zajmuje sie procedurg?

Dariusz Springer: Samg procedure prowadzi BMK. Te duze tematy zajmuje sie BMK najbardziej
wykwalifikowani pracownicy zajmuja sie procedura.

Pytania Radnych:

Radna Monika Nawrot: Jakie inne zamdwienia macie do tej kwoty 10000 zt czy na przyktad
utrzymanie cmentarza komunalnego tez sie w tym miesci?

Dariusz Springer: Nie cmentarz nie , SA to koszty na tyle mate ze nie zajmujemy sie tymi
zaméwieniami. Smieci zleca Urzad Miasta . Kupowaliémy agregat dla Cmentarza. W poprzedniej
kadencji.

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: Regulamin z 2017 jest czyms dodatkowym spisanym po to
aby byty dodatkowe reguty aby osoby odpowiedzialne mogty je stosowaé wczesdniej bez regulaminu
jedynie ustawa regulowata jak nalezy przeprowadzié przetarg.

Dariusz Springer: Jest to wewnetrzny regulamin ktéry moze ulega¢ zmianom.

Randa Monika Nawrot: W ktédrym momencie nastepuje szacowanie wartos¢ przetargu?

Dariusz Springer: Zeby dobrze oszacowa¢ musimy mieé¢ opis, w przypadku ustug budowlanych
dopiero po przygotowaniu projektu.



Szacujemy dopiero po ustaleniu budzetu. 6 miesiecy od powstania kosztorysu mozemy przystgpic¢ do
szacowania.

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: W sytuacji w ktdrej nie mozemy z géry oszacowac kwoty jak
w przypadku opfat za wywdz $mieci. Mamy tylko kwote posrednig czyli optate marszatkowska nie
wiemy jaka cene przedstawi spétka odpowiedzialna za odbidr $mieci, ma ona swoje narzuty i nie da
sie oszacowac kwoty.

Przewodniczgcy tukasz Budzynski: Zwykle kosztorysy byty szacowane na gérke jak to wyglada teraz ?

Dariusz Springer: Jeszcze pare lat temu byty to duze rdznice w kosztorysie w dét w ostatnim roku byta
taka ilos¢ dostepnych robdt budowlanych ze firmy zajmujgce sie tym tematem nie byly w stanie tego
przerobic i nie startowaty lub dawaty oferty wyzsze o 120 procent. Byto za duzo pieniedzy na rynku. A
po co jest czytanie kwoty przetargu, Jak odczytamy kwote mamy obowigzek zawrze¢ umowe z tym
kto miesci sie pod ofertg, jesli kwota jest ponad oferte jest to dobra wola nas czy chcemy dodac
kwote.

Przewodniczgcy tukasz Budzynski: A wtasne parametry przetargowe?
Dariusz Springer: Warunki podmiotowe i przedmiotowe?
Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: Jest to nie tylko cena ale i gwarancja i inne kwestie.

Dariusz Springer: Zalezy to od zamdwienia nasza zasada to ze cena nie powinna przekraczaé wiecej
niz 60 % wartosci punktowej. Pozostate elementy uktadamy nie dowolnie i wszelkie wymyslanie
wiasnych kryteriow niesie ryzyko. Skutkuje konsekwencjami prawnymi. Uczestnicy przetargu moga
sie odwotywaé. Nie przypominam sobie sytuacji aby w ciggu ostatnich 8 lat jaki kol wiek wykonawca
odwotywat sie d naszych ustaled. W przypadku budowlanki korzystamy z gwarancji. Doswiadczenie
nie jest kryterium wyboru. Sprawdzamy zdolno$é kredytows, ilos¢ sprzetu baze terenowa.
Korzystamy z gwarancji poniewaz nie generuje ona ryzyka prawnego.

Przewodniczgcy tukasz Budzynski: Jak jest dalej co po gwarancji? Czy Panstwo egzekwujecie
gwarancje? Czy Panstwo dalej egzekwujecie te gwarancje czy ktos inny sie tym zajmuje?

Dariusz Springer Nie zajmuje sie tym ja ja jestem radcg prawnym. To jest przekazywane do wydziaty
spraw komunalnych.

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: Zalezy to od kompetencji danego przetargu. Jesli to dotyczy
kwestii przekazanej dalej. Osoba odpowiedzialna ma obowigzek wszczecia procedury
pogwarancyjnej. Zdarza sie tak jak w przypadku wykonania roboty przy ulicy Poznanskiej- firma
udzielajgca gwarancji nie istnieje i dociekanie procedur pogwarancyjnych jest utrudnione.

Radny Andrzej Okupniak: Czy nie warto sie zabezpiecza¢ by wykonawca startujgcy do zabezpieczat
nam to polisg?

Dariusz Springer: Polisg nie ale jest instrument zwany gwarancjg ubezpieczeniowg lub bankows i on
jest scisle powigzany z zawartg umowa. Moze to by¢ depozyt — zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Im wyzsza kwota Tm bardziej wptywa na cene i wykonawcy mogliby nie by¢ zainteresowania
— na pewno bytoby tak w zesztym roku. Po zakonczeniu robdt zwracamy 70 procent tej kwoty bo
tylko pozostate 30 procent mozemy zatrzymac na poczet rekojmi. Gwarancja bankowa jest ztozonym
procesem. Trzeba by zastanowic sie co w przypadku jak wykonawca przestaje istnieé.

Przewodniczgcy tukasz Budzynski: Czyli jak sie zabezpieczamy?



Dariusz Springer: Musimy da¢ wybdr. Ma on prawo modyfikowa¢ dokumenty Jesli jest problem z
uzyskaniem gwarancji , wtedy wykonawca da nam gotdwke a po uzyskaniu gwarancji przedstawia
dokumenty a my zwracamy mu gotéwke. Ustawa otwiera sie na wykonawcdéw coraz bardziej.

Radna Monika Nawrot: Czy przeglady s3 robione co roku?

Dariusz Springer: Nie wiem. Egzekwowanie ustug niepienieznych jest problemem bo o ile w sytuacji
braku pfatnosci mozna uzy¢ komornika to w sytuacji nie wykonania danej pracy- usuniecia usterki
mozemy sie procesowad. Jest to instrument mato dolegliwy. Sredni czas trwania orzeczenia z Sadu to
jest 5 lat.

Radny Andrzej Okupniak: Dobrze bytoby przed samym odbiorem dobrze wszystko sprawdzi¢ i nie
odbierac czegos warunkowo. Wykonawca co$ poprawi a nie poprawi. Dobrze bytoby wytykac i wazny
jest inspektor nadzoru.

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: Jesli sg okreSlone reguty zamdéwien publicznych to nie
mozemy dyskwalifikowac z géry okreslonego.

Radna Monika Nawrot: Przekazywany plac budowy przekazywany jest przy udziale pracownika WSK
i moze uwaga aby w tym momencie, osoba ta powinna dopilnowac czy przekazany teren i odebrany
teren sg w podobnym stanie.

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: Jest obecna osoba z WSK ktdra prowadzita te inwestycje. Jest
to grono oséb ktéra jedzie i sktadajg uwagi. Mozna odmodwié odbioru ale jesli sg to usterki
niezagrazajgce bezpieczenstwu, nie mozna nie odebraé pracy, wystarczy wpisa¢ to w uwagach.

Przewodniczacy tukasz Budzynski: Przejdzmy do kolejnej czesci prezentacji dotyczacej dziatan
Urzedu Miasta .

Sekretarz Janusz Piasecki: Zasada jest doktadnie taka sama powyzej 30 tysiecy EURO zakupy
podchodzg pod przepisy ustawy. Postepujemy zgodnie z przepisami, do 30 tysiecy EURO musimy
wystaé 3 zapytania i uzyskac¢ co najmniej dwie odpowiedszi, jesli ich nie ma to powtarzamy, jesli nie
uzyskamy ofert zamdwienie umieszczamy na stronie Biuletynu Informacji Publicznej i jesli tam
zamiescimy oferte to obowigzkiem jest uzyskanie jednej oferty. Lub jest trzecia mozliwos¢ dotyczaca
dostaw towardw i zakupdw ustug, co do ktdrych sg informacje w Internecie lub na stronach
wykonawcéw, doktadne cenniki. Jesli uzyskam 3 oferty w ten sposdb ktdre sg dostepne w informacji
publicznej to ma to charakter uzyskania informacji.

Radna Monika Nawrot: Mam pytanie ktéry z tych regulamindw obowigzuje bo dostalismy
regulaminy dwa razy?

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: 30 tysiecy Pani radna.

Radna Monika Nawrot: No ale sprawdzitam sobie na stronie internetowej i mamy zamieszczony
regulamin w ktérym mamy 10 tysiecy.

Sekretarz Janusz Piasecki: To jest zarzagdzenie nr 24 gdzie jest wprowadzona kwota 30 tys.
Radna Monika Nawrot: To prosze sprawdzi¢ jeszcze raz.

Dariusz Springer: Ja to sprawdzitem btad wynika z tego co wystatem do Pani Dominiki pierwotnie
wystatem te materiaty.

Radna Monika Nawrot: Ale ja wydrukowatam ze strony

Dariusz Springer: To jest tam dziesie¢ pozycji nizej bodajze.



Radna Monika Nawrot: Numer 24?

Dariusz Spinger: Tak ale jest jeszcze modyfikacja aneksu tego zarzadzenia..

Radna Elzbieta Zaptata Szwedziak : To szary cztowiek moze nie wiedzie¢.

Dariusz Springer : To i tak jest kierowane do pracownikéw.

Sekretarz Janusz Piasecki: Jest to dokument wewnetrzny kierowany do pracownikéw.
Radna Monika Nawrot: Czyli to nie jest ta tres¢ zarzadzenia tylko jest jeszcze zmieniona?
Dariusz Springer: Tak jak aneks.

Sekretarz Janusz Piasecki: Jest zarzadzenie dotyczgce zakupdw powyzej 30 tysiecy euro i potem jest
zmiana tego zarzadzenia zmieniajgca wysokos¢ z 10 tys euro na 30 tys euro.

Przewodniczgcy tukasz Budzynski : Czyli trzeba by zmiane znalezé.

Radna Monika Nawrot: | od kiedy ta zmiana jest obowigzujaca?

Sekretarz Janusz Piasecki : Nie wydrukowatem tego zarzgdzenia to byt marzec bodajze i listopad.
Radna Monika Nawrot: Zarzadzenie wchodzi w zycie 11 wrzes$nia.

Dariusz Springer: Juz jest zarzgdzenie wchodzi w zycie nr 24 to jest 28.11 to jest to pierwotne a
potem jest zmiana.

Sekretarz Janusz Piasecki: Juz ttumacze zmiany tutaj nie bedzie bo to jest dokument wewnetrzny. Bo
sg dwa rodzaje zarzadzen zewnetrzne i wewnetrzne.

Radna Anna Bernaciak: Jest pozycja 89 zmiany zarzadzenia.
Dariusz Springer: Tak to jest to.

Sekretarz Janusz Piasecki: Natomiast nasze jest juz opublikowane jako zarzadzenie wewnetrzne jako
teks jednolity catkowity natomiast tutaj sg te dwa.

Radna Anna Bernaciak: Zarzadzenie wchodzi w Zzycie z dniem 13 pazdziernika czyli z dniem
opublikowania.

Radna Elzbieta Zaptata-Szwedziak: Dlaczego przetargi trwajg tak dtugo?

Zastepca Burmistrza Michat Poptawski: Panstwo ustalajg budzet pod koniec roku ale w miedzy
czasie uchwalane sg wydatki niewygasajgce i w miedzyczasie w grudniu BMK skupia sie na wykonaniu
przetargow istniejgcych. Procedura trwa dosé dtugo, nie jesteSmy w tym przypadku wyjatkiem.

Przewodniczgcy tukasz Budzynski po ustaleniu ze nie ma kolejnych pytan przeszedt do kolejnego
punktu Komisji.

4. Zatwierdzenie protokotu nr 2/2018 z dnia 05.12.2018 r. posiedzenia Komisji Rewizyjnej.

Gtosowanie:

6 -za, tukasz Budzynski, Magdalena Kleczewska, Anna Bernaciak, Monika Nawrot, Andrzej Okupniak,
Elzbieta Zaptata-Szwedziak.

0- wstrzymato sie,



0 — przeciw.

5. Wolne gtosy i wnioski.

4.1. Ustalenie terminu kolejnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej uzaleznia sie od ustalenia kolejnego
terminu Sesji Rady Miasta. Ustalono termin na wniosek radnej Elzbiety Zaptaty Szwedziak na
03.04.2019 r. na godz. 16.00 w Salce Urzedu Miasta w zwigzku z jej nieobecnoscig w miesigcu marcu.

Na temat kolejnej komisji jednogtosnie wybrano zbadanie procedury przetargowej zwigzanej z
budowg przedszkola (zamdwienie nr 13 i 16 w tabeli zamdéwien)

Gtosowanie:

6 -za, tukasz Budzynski, Magdalena Kleczewska, Anna Bernaciak, Monika Nawrot, Andrzej Okupniak,
Elzbieta Zaptata-Szwedziak.

0- wstrzymato sie,

0 — przeciw.

6. Przewodhniczqcy zakoriczyt spotkanie i zlecit sporzqdzenie protokotu.

Protokotowat/Sekretarz: Magdalena Kleczewska: e

Zataczniki:
1. Lista obecnosci.
2. Zawiadomienie o badaniu sposobu zlecania zamodwien publicznych i procedur z nim
zwigzanych.
3. Tabela zaméwien publicznych na lata 2018-2019



